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RELATORIO

1. Trata-se de proposta de procedéncia da Superintendéncia de Regulacdao - SRG dessa
Agéncia, veiculando procedimento Unico para andlise do aumento de pre¢os dos terminais portuarios,
levando em consideracao inclusive a analise de possiveis infracdes de ordem econOmica, associado
ao cumprimento de determina¢dao do Tribunal de Contas da Unidao - TCU nos termos do Acérdao n?
2310/2018-Plenario, para que a ANTAQ desenvolva metodologia de analise de denuncias sobre
abusividade de precos e tarifas praticados por terminais e operadores portudrios na movimentacao de
contéineres, com vistas a harmonizar objetivos de usudrios e prestadores de servi¢co, preservado o

interesse publico, nos termos do artigo 20 da Lei 10.233, de 5 de junho de 2001.

2. No referido Acérddo n2 2310/2018-Plenario, proferido no dmbito do TC 024.768/2017-
0, objeto de deliberagdo em sessdo ordinaria realizada em 02/10/2018, pelo qual o Tribunal de Contas
da Unido - TCU veiculou, destacadamente, a seguinte determinacgao, in verbis:

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordindria do
Plendrio, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq), com fulcro no
art.43, inciso I, da Lei8.443/1992 c¢/c o art.250, inciso I, do Regimento Interno do TCU,
que:

9.1.1. no prazo de 180 dias, desenvolva metodologia de andlise de dentncias sobre
abusividade de precos e tarifas praticados por terminais e operadores portudrios na
movimentag¢do de contéineres, com vistas a harmonizar objetivos de usudrios e
prestadores de servigo, preservado o interesse publico, nos termos do art.20 da
Leil0.233/2001;

9.1.2.no prazo de 180 dias, requlamente processo para a obtengdo sistemdtica dos custos
relativos a movimentagdo de contéineres, com vistas a subsidiar as andlises de abusividade
de precos e tarifas de terminais e operadores portudrios, definindo referenciais de
eficiéncia, nos termos do inciso IV do art.11 da Lei10.233/2001,9.1.3.no prazo de 180 dias,
estabeleca medidas para acompanhar, de forma sistemdtica, o comportamento dos pregos
e tarifas praticados no segmento de contéiner, nos termos do inciso Il do art.27 da
Lei10.233/2001,9.1.4.no prazo de 30 dias, apresente ao TCU plano de agcéo com vistas a
evidenciar como se dard o atendimento as determinag¢bes acima, designando as tarefas a
serem executadas, os responsdveis por tais medidas (nomes e cargos) e o prazo para
implementagdo;

9.2.recomendar, com fundamento no art.43, inciso |, da Le i8.443/1992, ¢/c o art.250,
inciso 1ll, do Regimento Interno:9.2.1.a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo,
conforme seu juizo de conveniéncia e oportunidade, que:

9.2.1.1.em conjunto com o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, avalie a



possibilidade de adotar a dragagem de manuteng¢do em conjunto com outros portos, bem
como considere a possibilidade de utilizar a dragagem de recuperagdo em virtudedas
enchentes ou outros fendémenos hidrolégicos em seus contratos de dragagem de
manutengdo, a semelhanga das realizadas em experiéncias internacionais mencionadas no
relatorio de auditoria (EUA e Austrdlia);

9.2.1.2. considere os pardmetros de eficiéncia propostos pelos operadores e terminais nas
proximas licitagbes para dragagem de manuteng¢do, de forma a reduzir periodos de
interrupgdo das operagbes portudrias, bem como a possibilidade de instituir a remuneragéo
varidvel de que trata a Lei12.462/2011;

9.2.1.3.em conjunto com o ministério supervisor, elabore plano de agcdo para saneamento

financeiro da estatal, em especial com relagdo as dividas civeis e trabalhistas, e encaminhe

o referido plano ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo parafins de
andlise e acompanhamento;

9.2.1.4.se articule com o ministério supervisor, a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) e
o Ministério da Defesa a fim de definir os locais onde os equipamentos de VTMIS devem ser
instalados;

9.2.1.5.reavalie a profundidade dos bercos de atracagdo e promova a adequagdo dos
respectivos projetos, tendo em conta a dragagem de manutengdo tecnicamente vidvel e a
profundidade de projeto dos canais de acesso, ou apresente justificativa fundamentada
para a ndoadog¢do da medida, para os seguintes bercos: AL 01, AL 02, AL 03, AL 04, BTF
01, BTP 02, BTP 03, AGEO 01, CS 01, VALONGO, ARM 10, ARM 11, ARM 13/14, ARM .
ARM 16/17, ARM 19, CURVA 23, OUTEIRINHOS 03, OUTEIRINHOS 02(MB), OUTEIRI
01(MB), ARM 33/34, 37 Pto 1 e 2, TERMAG, TGG, TECON 4, e TECON

3,9.2.2. a Companhia Docas do Estado do Rio de Janeiro, conforme seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, que:9.2.2.1.em conjunto com o Ministério dos Transportes,

Portos e Aviagdo Civil, avalie a possibilidade de adotar a dragagem de manuten¢do em

conjunto com outros portos, bem como considere a possibilidade de incluir a dragagem de

recuperag@o em virtude das enchentes ou outros fenémenos hidroldgicos em seus contratos

de dragagem de manutengdo, a semelhanca das realizadas em experiéncias internacionais

mencionadas no relatério de auditoria (EUA e Austrdlia);9.2.2.2. considere os pardmetros
de eficiéncia propostos pelos operadores e terminais nas proximas licitagbes para

dragagem de manutengdo, de forma a reduzir periodos de interrupgdo das operagdes

portudrias, bem como a possibilidade de instituir a remuneragéo varidvel de que trata a

Lei12.462/2011;

2.2.3.em conjunto com o ministério supervisor, elabore plano de a¢do para saneamento

financeiro da estatal,em especial com relacdo as dividas civeis e trabalhistas, e encaminhe

o referido plano ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para fins de
andlise e acompanhamento;

9.2.2.4.se articule com o ministério supervisor, a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) e
o Ministério da Defesa a fim de definir os locais onde os equipamentos de VTMIS devem ser
instalados.9.2.3. a Companhia Docas do Pard, conforme seu juizo de conveniéncia e

oportunidade, que:

9.2.3.1.em conjunto com o ministério supervisor, elabore plano de agdo para saneamento
financeiro da estatal, em especial com relagéio a folha de pagamentos e as dividas civeis e
trabalhistas, e encaminhe o referido plano ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo para fins de andlise e acompanhamento; e

9.2.3.2.elabore estudo de viabilidade técnica e econémica para a dragagem de
aprofundamento do canal de acesso ao Porto de Belém, a fim de que possa adequd-lo a
profundidade necessdria as operagbes aquavidrias;9.2.4. a Superintendéncia do Porto de
Itajai, conforme seu juizo de conveniéncia e oportunidade, que:9.2.4.1. em conjunto com o
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagcdo Civil, avalie a possibilidade de adotar a
dragagem de manutengdo em conjunto com outros portos, bem como considere a
possibilidade de incluir a dragagem de recuperagdo em virtude das enchentes ou outros
fenémenos hidrolégicos em seus contratos de dragagem de manutengdo, a semelhanga do
realizado em experiéncias internacionais mencionadas no relatério de auditoria (EUA e
Austrdlia);

9.2.4.2.considere os pardmetros de eficiéncia propostos pelos operadores e terminais nas
proximas licitagbes para dragagem de manuteng¢do, de forma a reduzir periodos de
interrupgdo das operagGes portudrias, bem como a possibilidadede instituir a remuneragéo
varidvel de que trata a Lei12.462/2011;



9.2.5. a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, conforme seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, que:

9.2.5.1.adote providéncias no sentido de integrar o sistema de peticionamento eletronico
para emissdo do licenciamento da importagio ao Portal Unico do Comércio Exterior,
articulando-se, para tanto, com a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da
Industria, Comeércio Exterior e Servicos e a Secretaria da Receita Federal do
Brasil;9.2.5.2.aprimore o processo de emissGo de Licenciamento de Importagio (Ll),
considerando os seguintes aspectos:

9.2.5.2.1.adogdo de critérios e orientagGes padronizadas para a definigdo de realizagdo de
inspegdes fisicas;

9.2.5.2.2.ado¢do da gestdode risco para andlise dos processos de emissdo de LI,
considerando, ao menos, as particularidades dos produtos importados e do
importador;9.2.5.2.3.estabelecimento de procedimentos operacionais padrdo e/ou
manuais operacionais, de modo que as agbes relacionadas aos licenciamentos de
importagdo sob vigildncia sanitdria sejam realizadas de forma padronizada, a excecdo dos
casos com particularidades comprovadamente justificadas; e

9.2.5.2.4.adogdo de rotina para afericio da qualidade das andlises realizadas nos
processos de emissdo de Ll, utilizando as informagbes geradas como instrumento para
feedbacke treinamento permanente do corpo de fiscais.

9.3. determinar, com fundamento no art.43, inciso I, da Lei 8.443/1992 ¢/c art.250, inciso Il
do Regimento Interno do TCU, a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo, @ Companhia
Docas do Rio de Janeiro, a Companhia Docas do Pard, a Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitdaria e a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios que encaminhem a este
Tribunal, no prazo de30 dias, plano de ag¢do, com indicagiio de cronograma, etapas
intermedidrias, atividades e responsdveis, para a implementa¢do das recomendagdes
contidas no item 9.2 e seus subitens, conforme a competéncia de cada entidade, ou
justificativa sobre a decisd@o de nGo implementar tais recomendagbes;

9.4. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e, no que respeita a
supervisdo ministerial, ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, que a
Resolu¢do-Antaqg 2.389/2012 ndo tem se mostrado efetiva para assequrar um dos
principais objetivos de regula¢do setorial a cargo da Agéncia, em desaten¢do a Lei
10.233/2011, art. 20, inc. 11, alineas “a” e “b”, especialmente no que respeita @ modicidade
das tarifas, ao cumprimento de padrbes de eficiéncia e @ harmonizag¢do dos objetivos dos
usudrios, das empresas concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e arrendatdrias, de
forma a arbitrar conflitos de interesses e impedir situagées que configurem competicdo
imperfeita ou infracdo da ordem econémica;

9.5.encaminhar copia deste acérdéo ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil,

ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios, a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, a Companhia Docas
do Estado de SGo Paulo, a Companhia Docas do Rio de Janeiro, a Companhia Docas do
Pard, a Superintendéncia do Porto de Itajai, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos;

9.6.autorizar a SeinfraPortoFerrovia a monitorar implementa¢do das deliberagbes deste
acérdoem processo especifico;

9.7. determinar a SeinfraPortoFerrovia que autue processo apartado para dar continuidade
ao exame dos indiciosde irreqularidades identificados neste processo relacionados a tarifas
e pregos praticados em terminais de contéineres, observando a atuag¢éo da Antaq na
prevengdo de riscos e eventos decorrentes de competicGo imperfeita ou infragdo da ordem
econémica em prejuizo do usudrios;

9.8. autorizar, no dmbito do processo apartado mencionado no subitem 9.7, as medidas
necessdrias a adequada instrugdo processual (diligéncias, oitivas e inspegdo), conforme
escopo a ser definido pela unidade instrutora envolvendo os seguintes aspectos:

9.8.1.ocorréncia de abusividade na cobranga de pregos pelos terminais de contéineres e
critérios de reajuste;

9.8.2.legalidade da cobranca de tarifas e/ou precos por meio de aliquota ad valorempara
armazenagem e movimentag¢o de contéineres, bem como a possivel caracteriza¢do de
duplicidade de taxag¢lo sobre o servigo, tendo em conta o principio de pagamento pelo
usudrio por custos dos servicos em regime de eficiéncia e o principio da modicidade
tarifdria;

\

9.8.3. impreciso dos contratos de arrendamento quanto a definicio dos servigos



3.

(indispensdveis, acessérios e complementares) no ciclo de importagio e exportagio de
contéineres por terminais arrendados."

A matéria foi analisada no ambito da Geréncia de Regulacdo Portuaria - GRP, por meio

da Nota Técnica n? 310/2018/GRP/SRG, SEI n2 0650734, na qual se apresentou a seguinte conclus3o:

4.

método:

6.

"59. Por todo o exposto, conclui-se que o roteiro de andlise de reajuste de pregos de
servicos portudrios proposto na presente Nota Técnica cumpre as determinag¢bes da
Superintendéncia de Regulagdo, contida no Despacho SRG SE0423985, e do TCU, contida
no Acérdéo n?2310/2018-Plendrio

60. Desse modo, submete-se a validagéio superior, em especial em relagdo aos critérios,
avaliagoes e pesos definidos nas etapas de andlise de concentragdo e de andlise de justa
causa.

61. Entende-se, por fim, que existe risco de absor¢do de eventuais ineficiéncias existentes
ao considerar os pregos atualmente praticados pelos terminais portudrios como referéncia
inicial. Por outro lado, vislumbra-se que esse risco serd mitigado ou até mesmo eliminado
com a aplicagdo e aperfeicoamento da metodologia, obtengéo de dados, aprimoramento
das normas e sistemas e, por consequéncia, das andlises técnicas realizadas."

A equipe técnica responsdvel pela analise da matéria propés o seguinte roteiro como

1) listar um universo de terminais a serem pesquisados, levantando a tabela publica de
precos mais atualizada de cada terminal.

2) dividir _os terminais pesquisados em submercados, representados pelas regioes
geogrdficas do Brasil;

3) determinar os indices de concentracdo de cada submercado com base no IHH;

4) elaborar um quadro comparativo dos precos praticados pelos terminais da_amostra
para cada item de preco;

5) considerar o submercado mais competitivo em cada quadro aquele que apresentar o
menor IHH;

6) considerar o preco minimo dentro do submercado mais competitivo como o preco de
referéncia e o mais provdvel de ser praticado pelo fornecedor sem perda significativa de
clientes; e

7) recomendar que o reajuste de preco pretendido seja limitado até o valor do preco de
referéncia obtido.

No mérito, para justifica-se a proposicao apresentou-se as razoes que segue:

1) ndo cabe ao arrendatdrio um price-cap pelo custo do servico, ja que a modelagem
dos projetos financeiros de arrendamento ndo determina o prego igual ao custo médio -
a andlise financeira de projetos de arrendamento trata do valor presente liquido (VPL),
considerando uma taxa de desconto (taxa de retorno) determinada pelo Poder
Concedente e receitas estimadas em fun¢do da demanda também estimada;

2 )Jdada a economia de custo (o custo de produzir dois ou mais servigos
simultaneamente é menor que o custo de produzi-los individualmente) presentes nos
arrendamentos, haveria duvidas acerca da base de custos;

3) o marco setorial ndo prescreve uma regulagdo pelo custo no caso de terminais
arrendados, correndo-se o risco de uma arbitrariedade e questionamento sobre a
legalidade dos atos da ANTAQ;

4) caso o custo médio suba, o preco-teto também poderia subir, desincentivando a
eficiéncia; e

5) existe uma assimetria de informagdes consideravel entre a Agéncia e os Regulados, e
o custo regulatdrio de obter tais informagdes ndo é muito compensatorio.

Destacou-se, também, que "a falta de padronizacdo das tabelas de servigos portudrios

pode inviabilizar o benchmarking para alguns tipos de servicos, considerando que uma das premissas é
que os servicos dispostos nas tabelas de precos divulgadas publicamente devem ser equipardveis."

Entretanto, ponderou-se "que tal dificuldade serd superada ou minimizada apds a conclusdo do tema
3.1 da Agenda Regulatéria da ANTAQ para o biénio 2018/2019: Padronizagdo das rubricas dos servigos
bdsicos prestados pelos terminais de contéineres e definicdo de diretrizes acerca dos servicos



inerentes, acessdrios ou complementares."

7. O Gerente de Regulagdo Portudria manifestou-se por meio do Despacho GRP n2
0661161, pelo qual alinhou-se ao projeto de metodologia apresentado pela equipe técnica da GRP,
condito na referida nota técnica.

8. Ponderou, ainda, o GRP que a necessidade obtencao de informagdes adicionais podem
enseja modificacdo na Resolugdao n? 3274-ANTAQ, com vista a conferir um maior enforcement,
uniformidade, clareza e previsibilidade que a Agéncia precisa, além de conferir maior celeridade ao
processo de analise. E que, independentemente de alteragao normativa, a metodologia, se aprovada,
ja pode e deve ser aplicada de forma imediata, considerando a quantidade de processos sobrestados
(cerca de 35) em razdo da falta dela.

9. O Superintendente de Regulacdo manifestou sua concordancia quanto aos
entendimentos consignados na Nota Técnica n? 310/2018/GRP/SRG, SEI n? 0650734, e na Proposta de
Metodologia para Andlise de Aumento de Pregos SEI n? 0647296, recomendando a Diretoria Colegiada
sua respectiva aprovagao.

10. A Procuradoria Federal junto a ANTAQ - PFA manifestou-se por meio do Parecer
Juridico n? 00010/2019/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU, SEI n? 0689460, no qual se sugeriu o seguinte:

a) que a Diretoria Colegiada delimite objetivamente a finalidade do presente
processo; a dizer, se alcangard todos os terminais (arrendados ou autorizados),
nos termos da proposta contida no item 17, da Nota Técnica
310/2018/GRP/SRG; ou somente aqueles terminais arrendados no ambito de
porto organizado e submetidos ao regime juridico de direito publico (qualquer
carga), e nao somente precos e tarifas praticados por terminais arrendados e
operadores portuarios na movimentacdao de contéineres, de que cuidou o
Acorddo 2.310/2018-TCU-Plenario;

b) Definido o objeto do processo (item anterior), que avalie a conveniéncia e
adequacao de alterar a proposta de roteiro de andlise de denuncia ou de
reajuste de precos dos servicos portuarios em terminais autorizados, para que
nao se limite a mera comunicagao ao CADE, quando da verificagao de indicios
de violagdo da livre e aberta competicdo e/ou abuso do poder de mercado,
guando, da mesma conduta, restar também evidenciada violacdo do dever de
prestacdo de servico adequado - no caso de infragcao "bifronte" -. promovendo
desde logo a sua efetiva regulacdo econémica, de modo a assegurar que os
usuarios paguem pelos custos dos servicos prestados em regime de eficiéncia,
nos termos da Lei 10.233/2001 (art. 11, IV);

c¢) Caso definido que o presente processo cuidara apenas do estabelecimento
de metodologia e procedimento para analise de denuncia e reajuste tarifario
para os terminais arrendados e operadores portuarios, tendo em vista o regime
juridico de direito publico que lhe é peculiar, que avalie a oportunidade e
conveniéncia de estabelecer métodos e procedimentos proprios para os
demais servicos economicamente regulados pela Antaq, a partir do estudo de
casos ja enfrentados ad hoc pela Agéncia (especifico diagndstico);

d) que avalie a oportunidade de estabelecimento de procedimento (ainda que
especifico) para as tarifas de servico (vide item 17 - |, da Nota Técnica
310/2018/GRP/SRG), mesmo que submetidas a regras contratuais proprias; e

e) Que avalie a suficiéncia e adequacdo do procedimento proposto para
atendimento das recomendac¢des contidas no Acérddo 2.310/2018-TCU-
Plendrio, a partir das definicbes e argumentos expedidos na presente



manifestacao (excertos transcrito alhures).

11. Referido entendimento foi devidamente aprovado pela Subprocuradora - Chefe do

Nucleo de Consultoria e Assessoramento - NCA e pela Procuradora Chefe, conforme Despacho n¢?
00036/2019/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU e Despacho n2 00064/2019/GAB/PFANTAQ/PGF/AGY
respectivamente.

12. E o relatodrio.
VOTO

13. Preliminarmente, o observo que a legislagdao setorial estabelece principios e regras
pertinentes ao regime juridico e econémico da remuneragao da prestacdo de servicos em instalagdes
portudrias privadas, bem como no ambito dos arrendamentos portudrios.

14. Neste sentido, destaco os seguintes dispositivos legais:

Lei n210.233,de 5 de junho de 2001:

Art. 43. A autorizagdo, ressalvado o disposto em legislagdo especifica, sera outorgada
segundo as diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e 14 e apresenta as seguintes
caracteristicas:

[...]
Il — é exercida em liberdade de pregos dos servigos, tarifas e fretes, e em ambiente de livre e
aberta competicao;

Art. 45. Os precos dos servicos autorizados serdo livres, reprimindo-se toda pratica
prejudicial a competicdo, bem como o abuso do poder econémico, adotando-se nestes casos
as providéncias previstas no art. 31.

15. Na mesma linha normativa o dispositivo contido no inciso Il, do artigo 32, da Lei n2
12.815, de 5 de julho de 2013, que estabelece:

Art. 32 A exploracdo dos portos organizados e instalagBes portuarias, com o objetivo de
aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e pregos praticados no setor, da
qualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios;

16. No mérito, entendo que essa Agéncia Reguladora, no exercicio das suas atribuigdes
legais, deva se instrumentalizar, de maneira razoavel e proporcional, para cumprir de forma eficiente
0s seus objetivos programaticos previstos na legislagao supra referida.

17. No que tange a proposicdo ora apresentada pela area técnica, entendo que deva ser
aprovada como destinatarios da metodologia apenas os consignados no Acérddo n? 2310/2018-
Plendrio, quais sejam os terminais e operadores portudrios na movimentacao de contéineres.

18. E sabido que os terminais portuérios privados sdo submetidos a um regime juridico e
regulatoério sobremaneira distinto dos arredamentos portudrios. Somente para exemplificar destaco
que os terminais privados, via de regra, sdao constituidos por investimentos exclusivamente privados,
operam instalagdes e equipamentos proprios, ou sejam, os ativos sao privados, diferentemente dos
arrendamentos portuarios. Ademais, sob o ponto de vista regulatério a matriz de risco nos
arrendamentos é compartilhada de certa forma com o poder publico, nos termos dos instrumentos
editalicios e dos contratos.

19. Por outro lado, no regime aplicados aos terminais privados os riscos pela atividade e



investimentos sdo todos dos autorizatarios.

20. Considerando que a atividade desenvolvida pelos terminais privados, conceitualmente
estd mais inclinada a livre iniciativa do que qualquer teorizacdao de servicos publicos, entendo o
desenvolvimento de uma metodologia que tenha por finalidade alcancar referidas instalacdes
demande um ciclo regulatério maior, qual seja: aquele compreendido por Agenda Regulatdria, quica
analise de impacto regulatério, posto que iniciativas regulatérias quando desproporcionais e
discutivelmente necessarias, tem o condao de gerar insegurangas juridicas e regulatérios com o
potencial de afastar investimentos.

21. Nao esta aqui defendendo-se a tese de que n3ao se deva desenvolve métodos e
instrumentos para o acompanhamento dos precos praticados no ambito das instalagdes autorizadas.
Pois entendo que, dado as caracteristicas distintas e as razdes que ensejam o presente processo, ha
verdadeira necessidade de desenvolvimento de uma metodologia especifica para os terminais
privados, respeitada o ciclo regulatério maior acima apontado. Devendo-se por ora, reitero, atender-se
especificamente o demando pela Corte de Conta da Unidao, conforme os limites objetivos e subjetivos
contidos no Acérddo n? 2310/2018-Plenario.

22. Registro que, salvo melhor juizo, os problemas denunciados a essa Agéncia reguladora
sobre supostas praticas de aumentos abusivos sao referentes aos terminais arrendados.

23. Em temos procedimentais, é forcoso reconhecer que, em homenagem a boa governanca
e a transparéncia, a matéria deva ser submetida a audiéncia publica, na forma preconizada no artigo
68, caput, da Lei n? 10.233, de 2001, que estabelece que decisdes da Diretoria para resolucao de
pendéncias que afetem os direitos de agentes econémicos ou de usuarios de servicos de transporte
serao precedidas de audiéncia publica.

24. Peco vénia para divergir do opinativo juridico da PFA em relagao entendimento de que a
metodologia deva ser aplicada a tarifa de servigo, conforme sugerido na alinea "d" do paragrafo 43 do
Parecer Juridico n2 00010/2019/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU, da PFA, em apertada sintese, as tarifas de
servigbes tem seus reajustes por revisdes e aumentos em regulagdes préprias (legais e normativas),
bem como submetidas as regras contratuais proprias, de maneira que as revisGes somente podem
acontecer mediante a realizacdo de complexo procedimento de reequilibrio contratuais, ja a reajustes
acontecem na forma definida e com a utilizagao indice previsto no contrato.

25. Assim assiste razao a drea técnica ao adotar com premissa da metodologia proposta a
exclusdo das tarifas de servico do roteiro de anadlise do reajuste de precos dos servicos para os
terminais portuarios em arrendados, conforme expressamente referido no paragrafo 17, item "I" da
Nota Técnica n2 310/2018/GRP/SRG.

26. Ressalvo, porém, entendimentos contidos nos paragrafos "19" e "22 da Nota Técnica n2
310/2018/GRP/SRG, por entender que contém premissas ndo aplicaveis ou incompativeis aos regime
regulatdrio da remuneragao de servigos sob preg¢o livre. Senao vejamos:

27. Destaco os seguintes excertos, in verbis:

"19. Recomenda-se, no entanto, que esta determinagdo de envio de informagdes seja aprimorada
para que as empresas informem ndo apenas a nova tabela de pregcos que serd praticada, mas
também incluam o comparativo dos precos, o indice de reajuste praticado para cada servigo, a
identificagdo da modificagdo das formas de cobranca dos servigos e as justificativas para o
reajuste e para as modificagbes levando em considerag¢do os custos e o mercado." Negritei

[-]

"22. Para os servigos cuja forma de reajuste ndo esteja disciplinada no contrato, deve ser realizada
comparag@o do reajuste pretendido com os indices inflaciondrios IPCA e Deflator do PIB como
forma de identificar se had indicios de abusividade no reajuste pretendido. Isto é, se o reajuste for
menor do que o acumulado de qualquer dos indices inflaciondrios citados, entende-se que ndo had
abusividade, devendo ser encerrada a andlise com a recomendacéo pelo deferimento do pleito."




Negritei

28. Os trechos do texto técnico acima destacados veiculam ideias de que, primeiro, os
reajustes/aumento de precos, num ambiente de liberdade de pregos, estejam vinculados
necessariamente a um indice. Ora, a liberdade de pregos é caracterizada justamente pelo fato de o
mercado é quem estabelece os pardmetros e limites aos precos praticados. E dizer que o mercado
regula o preco em razao de fatos que sdo proprios, tais como oferta e procura. A contrdrio senso,
estar-se-ia limitando de forma indireta a liberdade precos, com a exigéncia de vinculagdo a um indice
econdmico.

29. A juizo deste Relator, os indices econdmicos no ambiente de liberdade de precos dever
ser aplicados pela Agéncia apenas como instrumento de comparagdo e/ou servir a analise preliminar a
aplicacao da metodologia proposta, tendo como fundamente a tutela da modicidade.

30. Neste sentido, ndo se afigura aplicavel adequadamente aos servicos submetidos a
liberdade preco a criagdo uma determinacdo (com forca impositiva) para os regulados informarem os
indices de reajuste praticados para cada servi¢co, salvo quando por vontade prépria ja praticarem seus
reajustes com base algumindice econémico.

31. A segunda questdo, expressada na parte final do pardgrafo "22" da referida nota
técnica, veicula a ideia de que o aumento/reajuste dos precos em regime de liberdade, dependem de
autorizagao prévia do orgao regulador. Acontece que referida concepgao é tecnicamente incompativel
com o regime legar do instituto, cujos parametros gerais estao disciplinados na Lei n? 10.233, de
2001. Ademais, norma regulatdria exige apenas a comunicagdo prévia, légica que se depreende da
leitura da regra regulatdria contida no inciso Il, do artigo 34, da Resolugao n? 3.274-ANTAQ, de 6 de
fevereiro de 2014.

32. Por essas razdes, entendo que referidas premissas aqui enfrentadas sejam suprimidas
com a necessaria adequacao da metodologia proposta a ser submetida a audiéncia publica.

33. No que tange as ponderagdes sobre de mérito da proposi¢cao contidas na alinea "e" do
paragrafo 43 do Parecer Juridico n? 00010/2019/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU, da PFA, entendo que com
as discussGes na audiéncia publica e instru¢des complementares restara superada.

34. Posto isso, nos termos do que dispde o § 12 do art. 16 do Regimento Interno desta
Agéncia, VOTO pela aprovacdao da proposta de metodologia acostada aos presentes autos, com as
ressalvas e supressdes acima referidas, de andlise de denuncias sobre abusividade de precos e tarifas
praticados por terminais e operadores portudrios na movimentacdo de contéineres, com vistas a
harmonizar objetivos de usudrios e prestadores de servico, preservado o interesse publico, nos termos
do artigo 20 da Lei 10.233, de 2001, nos termos do contido no Acérddo n? 2310/2018-Plenario, com
vistas a sua submissdao em audiéncia publica.

35. Apds a consolidacdao do documento devera ser cientificado o Tribunal de Contas da
Unido - TCU, acerca da presente deliberagao.

36. E como voto.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2019.

ADALBERTO TOKARSKI
Diretor Relator

Documento assinado eletronicamente por Adalberto Tokarski, Diretor, em 14/02/2019, as
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